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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Нукутский район»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  №  11-З
по результатам внешней проверки отчета об исполнении

бюджета муниципального  образования  «Шаратское»
за 2015 год.
            10  апреля  2017 г.                                                               п. Новонукутский
    
 Настоящее заключение подготовлено аудитором  Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Башаровой Н.В. в соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» № 94 от 20 декабря 2011 года, планом работы Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденным председателем Контрольно-счетной комиссии 29.12.2016 года, в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Шаратское».

Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Нукутский район» в соответствии с заключенным соглашением о передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  проводит внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета. 

   Проект решения об исполнении бюджета МО «Шаратское» за 2016 год, с приложением к нему всех документов и материалов, определенных ст. 264.4 БК РФ, ст.34 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шаратское» представлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» 23.03.2017 года, т.е. в установленные сроки до 1.04.2017 года.
Заключение по экспертизе проекта решения  составлено на основании результатов внешней проверки  отчета об исполнении бюджета МО «Шаратское» за 2016 год  в Финансовом органе МО «Шаратское» (далее – Финансовый орган). Внешняя проверка проведена камеральным способом, на основании представленных муниципальным образованием документов. В ходе проведения проверки осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета.

В п.3.2 соглашения «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» предусмотрен объем межбюджетных трансфертов в размере 41522,17  руб. на выполнение переданных полномочий, определены сроки перечисления межбюджетных трансфертов (межбюджетные трансферты перечисляются двумя частями в сроки до 1 апреля не менее ½ годового объема межбюджетных трансфертов и оставшаяся часть до 1 октября) На момент проверки соблюдения требований бюджетного законодательства при исполнении бюджета МО «Шаратское» за 2016 год межбюджетные трансферты перечислены в полном объеме.

1.Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения  бюджета.
Согласно п.6.5. ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шаратское» Финансовый орган является органом, исполняющим бюджет. В соответствии со ст.24 Положения, Финансовый орган  готовит отчет об исполнении бюджета и является главным администратором доходов бюджета МО «Шаратское».

В соответствии со ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета составляется на основании отчетов главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

 Бюджетная отчетность составлена Финансовым органом МО «Шаратское»,  другими участниками бюджетного процесса в соответствии с требованиями Приказа Минфина  от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)».
 В соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета МО «Шаратское» в 2016 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, в соответствии с принципами единства кассы и подведомственных расходов. Платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений осуществлял Отдел казначейского исполнения бюджета Финансового органа.   

II. Общая характеристика  исполнения  бюджета за 2016 год

  
 Бюджет МО «Шаратское» на 2016 год предложено утвердить: 
1) по доходам в сумме - 7346,7 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 5657,3 тыс. руб.;

2) по расходам в сумме  -7475,7 тыс. руб.;
3) размер дефицита местного бюджета в сумме - 129,0 тыс. руб.  

В течение 2016 года в бюджет МО «Шаратское»  изменения вносились следующими решениями Думы:

- от 12 января 2016 года № 4;

- от 19 февраля 2016 года № 5;

- от 25 марта 2016 года № 6;

- от 24 апреля 2016 года № 8;

- от 28 ноября 2016 года № 27;
-от  27 декабря 2016 года №39.
Все решения представительного органа о бюджете, изменениях и дополнениях, вносимых  в течение отчетного года, опубликованы в газете «Вестник муниципального образования «Шаратское».
Исполнение бюджета МО «Шаратское»  в 2016 году в целом, а также  изменение плановых показателей, в первоначальной и окончательной редакциях, представлено в таблице 1.         
Таблица 1
 (тыс. руб.)

	Наименование

статей
	Решение в ред. от 

25.12.2015 г.

№71 
	Решение в ред. от

27.12.2016 г.
№39
	Факт 2016г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

гр.4-гр.3
	% исп.

4:3х100
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	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов
	4416,1
	7370,1
	7346,7
	+2954,0
	-23,4
	  99,7

	в т.ч.  налоговые и неналоговые доходы
	1003,7
	     1688,6
	1689,4
	   +684,9
	+0,8
	100,1

	Безвозмездные поступления
	3412,4
	    5681,5
	5657,3
	+2269,1
	-24,2
	99,6

	Всего  расходы
	4466,3
	8004,3
	7475,7
	+3538,0
	-528,6
	93,4

	Дефицит –

Профицит+
	  -50,2
	     -634,2
	-129,0
	х
	х
	х


Увеличение бюджетных назначений по доходам в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете  составило  2954,0 тыс. руб., в том числе по группе «Налоговые и неналоговые доходы» -  684,9 тыс. руб., по группе «Безвозмездные поступления» - 2269,1 тыс. руб.  В то же время, планируемые расходы бюджета в последней редакции (в сравнении с первоначальной редакцией)  увеличились на  3538,0 тыс. руб.

Доходы бюджета исполнены в сумме 7346,7  тыс. руб., расходы  - в сумме 7475,7 тыс. руб.,  дефицит  составил 129,0 тыс. руб. 
В соответствии с балансом по поступлениям и выбытиям средств бюджета (ф. № 0503140) в бюджете МО «Шаратское» на 01.01.2016 г. был остаток средств в сумме 584,0 тыс. руб., на конец 2016 года остаток средств составил 455,1 тыс. руб. Данная сумма остатка сложилась за счет поступления собственных доходов поселения и акцизов на ГСМ.
Наличие остатков денежных средств на счете бюджета МО «Шаратское» свидетельствует о наличии имевшихся финансовых возможностей, нереализованных муниципальным образованием для решения вопросов местного значения поселения в 2016 году.

Длительное не использование  денежных  средств, их накопление на счете свидетельствует о недостаточно эффективном использовании бюджетных средств (ст.34 Бюджетного кодекса РФ).      
III. Исполнение доходной части  бюджета.
    
Предлагается утвердить отчет  об исполнении  бюджета муниципального образования  за 2016 год по доходам в сумме 7346,7 тыс.руб., или 99,7 % к  уточненным бюджетным назначениям.  

         В соответствии с  предоставленным отчетом  об исполнении  бюджета МО «Шаратское» за 2016 год основные показатели исполнения  бюджета по доходам представлены в таблице 2. 
                                                                                                                                                                      Таблица 2
                                                                                                              (тыс. руб.)

	
	Решение в ред. 25.12.2015г.

№ 71
	Решение в ред. 27.12.2016г.

№ 39
	Факт 2016г.
	% исп.

	1
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	4416,1
	7370,1
	7346,7
	99,7

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые в т.ч.
	1003,7
	1688,6
	1689,4
	100,0

	Налог на прибыль, НДФЛ
	295,0
	391,0
	391,0
	100,0

	Налоги на совокупный доход
	95,0
	91,0
	91,4
	100,4

	Налоги на имущество физических лиц
	5,0
	30,6
	30,7
	100,3

	Земельный налог
	170,0
	226,3
	226,3
	100,0

	Акцизы по подакцизным товарам (ГСМ)
	428,7
	931,5
	931,5
	100,0

	Доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	
	  7,2
	  7,2
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	10,0
	11,0
	11,0
	100,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	3412,4
	5681,5
	5657,3
	99,6

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	2592,6
	3610,5
	3587,0
	99,3

	      Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (область)
	2333,9
	2333,9
	2333,9
	-

	      Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (район)
	258,7
	728,3
	704,8
	96,8

	      Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов
	-
	548,3
	548,3
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	731,1
	1982,3
	1982,3
	100,0

	      Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	88,7
	88,7
	88,0
	99,2

	      Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0,7
	0,7
	-
	-


  Как видно из представленной таблицы доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета составила 77,0 %, налоговые и неналоговые доходы составили 30, %.

Уточненные плановые назначения по «Налоговым и неналоговым доходам» выполнены на 100,0 %. Плановый объем этих доходов  в сравнении с первоначальной редакцией решения Думы о бюджете на 2016 год увеличился на 685,7 тыс. руб. 

План по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ выполнен на 99,60 %. Плановый объем безвозмездных поступлений из областного бюджета, в сравнении с первоначальной редакцией решения Думы о бюджете на 2016 год увеличился на 2269,1 тыс. руб.
Безвозмездные поступления поступили в объеме 5657,3 тыс.руб. в т.ч.:
-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (область) поступили в размере -  2333,9 тыс.руб.;
-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (район) поступили в размере  -   704,8 тыс.руб.;

-дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  -  548,3 тыс.руб.;
-субсидии  - 1982,3 тыс.руб.;

-субвенции – 88,0 тыс.руб.
 Дотации бюджету сельского поселения из средств районного бюджета поступили в размере 704,8 тыс.руб., при плане 728,3 тыс.руб. или  96,8% от годового назначения.
                                   IY. Исполнение расходной части бюджета.
Первоначальные бюджетные назначения, утвержденные решением Думы  муниципального образования «Шаратское» от  25.12.2015 г. № 71 «О бюджете муниципального образования «Шаратское»  на 2016 год» расходы  бюджета запланированы в сумме  - 4466,3 тыс. руб.
Приоритетными направлениями расходования бюджетных средств являются: оплата труда муниципальных служащих и работников бюджетной сферы с начислениями, оплата услуг связи, оплата коммунальных услуг и затраты на приобретение горюче-смазочных материалов.

Согласно пункта 1.2,  представленного на экспертизу проекта решения, исполнение бюджета по расходам предложено утвердить в сумме 7475,7 тыс. руб., или 93,4 % к уточненному плану.
Основные показатели расходов бюджета МО «Шаратское» представлены в таблице 3. 
    Таблица №3
                                                                                                                          тыс.руб.                                                                                                                                                                                                                                                             
	Расходы
	Решение от 25.12.

2015г

№71
	Решение  от 27.12.

2016г.

№39
	Факт 2016г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

гр4-гр.3
	% исп.

гр.4: гр.3

	
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	2708,2
	4178,5
	4086,4
	+1470,3
	-92,1
	97,8

	Национальная оборона
	   88,0
	88,0
	88,0
	     -
	-
	100,0

	Национальная экономика
	428,7
	1062,0
	629,2
	+633,3
	-432,8
	59,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	-
	242,2
	242,2
	+242,2
	-
	100,0

	Культура, кинематография
	1200,0
	2017,1
	2013,4
	+817,1
	-3,7
	99,8

	Обслуживание  муниципального долга
	     5,0
	-
	-
	-5,0
	-
	-

	Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований
	36,4
	416,5
	416,5
	+380,1
	-
	100,0

	Итого
	4466,3
	8004,3
	7475,7
	+3538,0
	-528,6
	93,4


Из таблицы видно, что  бюджет исполнен не в полном объеме. В разделах функциональной классификации расходов бюджета сложилось недофинансирование уточненных бюджетных ассигнований на общую сумму - 528,6 тыс. руб., в том числе в разделе «Общегосударственные расходы» - 92,1 тыс. руб., в разделе «Национальная экономика» - 432,8 тыс. руб., в разделе «Культура, кинематография» - 3,7 тыс.руб.

В первоначальной редакции бюджета расходы на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены не были, но в течение года в бюджет вносились изменения, в уточненной редакции бюджета расходы по разделу утверждены в размере 242,2 тыс. руб. 
Исполнение по разделу «Национальная экономика» составило 59,2 %. В соответствии с п.3.4 Положения «О муниципальном дорожном фонде в муниципальном образовании «Шаратское» (Приложение  к решению Думы МО «Шаратское» от 31 октября 2013 г. № 9)  средства  дорожного фонда, не использованные в текущем году, не подлежат изъятию на другие цели и направляются на увеличение бюджетных ассигнований  дорожного фонда в очередном финансовом году путем внесения в установленном порядке изменений в бюджет муниципального образования на очередной финансовый год и в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования. На основании чего, неиспользованные средства дорожного фонда в 2016 году необходимо направить на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2017 году в размере 433,1 тыс.руб.
V. Анализ расходов по разделам функциональной классификации расходов.
Раздел 01 «Общегосударственные расходы»
Согласно Приложения 2 к решению Думы муниципального образования «Шаратское» от 25.12.2015 года № 71, финансирование общегосударственных расходов предусматривалось в размере 2708,2 тыс. руб. В уточненном проекте бюджета объем бюджетных ассигнований был увеличен на 1470,2 тыс. руб. и составил 4178,5 тыс. руб., исполнение составило 4086,4 тыс. руб. или 97,8 % от уточненных плановых показателей. 
Из них:

· по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»  расходы утверждены в объеме 822,4 тыс. руб., исполнение составило 795,0 тыс. руб.  или 96,7%;

· по подразделу 01 04 «Функционирование местных администраций»  расходы  были утверждены в размере 2849,9 тыс.  руб., исполнение составило 2785,9 тыс. руб. или 97,8 %, в т.ч. оплачены  расходы за счет средств областного бюджета выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в размере 98,0 тыс.руб. Приобретен спортивный инвентарь для МБОУ Тангутской средней общеобразовательной школы и Верхнее-Куйтинской основной школы. 
· по подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования утверждены в размере  505,5 тыс. руб., исполнение составило 505,5 тыс. руб. или 100,0 %;

· по подразделу 01 13 «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования в первоначальном проекте утверждены в размере 0,7 тыс. руб., исполнение составило 0,0 или 0,0%;

Удельный вес общегосударственных расходов в общей структуре расходов бюджета по плану составил  -  52,2 %, фактический  - 54,7 %.   
Раздел 02 «Национальная оборона» 
Расходы по данному разделу утверждены в сумме  88,0 тыс. руб. в первоначальном и уточненном проектах бюджета. Фактически расходы составили  88,0  тыс. руб. или 100,0 %.  По разделу предусмотрено финансирование  расходов по осуществлению первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военные комиссариаты. Финансирование расходов производится за счет субвенций получаемых из бюджета субъекта Федерации.
Раздел 04 «Национальная экономика» 
Согласно Приложения 2 к решению Думы МО «Шаратское» от 25.12.2015 г. № 71 «О бюджете на 2016 год», финансирование расходов по разделу было предусмотрено в сумме 428,7 тыс. руб. 
В уточненном проекте бюджета объем бюджетных ассигнований был увеличен, и составил 1062,0тыс. руб., исполнение составило 629,2 тыс. руб. или 59,2 % от уточненных плановых показателей. В разделе предусмотрены расходы  по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».
Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по плану  - 13,3 %, фактически  - 8,4 %.
      Раздел 05 «Жилищно- коммунальное хозяйство»
В первоначальной редакции бюджета расходы по разделу предусмотрены не были, в уточненной редакции бюджета они составили 242,2 тыс. руб., исполнение составило 242,2 тыс. руб.

Расходы  были предусмотрены по подразделу 05 03 «Благоустройство». За счет средств областного и бюджета сельского поселения проведено благоустройство населенных пунктов сельского поселения. Произведены  расходы по реализации следующих мероприятий перечня народных инициатив:

-приобретены и установлены аншлаги с названиями улиц и номерами домов в д.Тангуты на сумму 15,9 тыс.руб.,

-обустроено ограждение детской игровой площадки в д.Куйта на сумму 60,0 тыс.руб.;

-приобретена и установлена детская игровая площадка в д.Куйта  на сумму 36,7 тыс.руб.;
-обустроено  ограждение обелиска ветеранам ВОВ в д.Тангуты на сумму 40,0 тыс.руб.;

Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета поселения по плану составил  - 3,0 %, фактически  - 3,2 %.
Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»
Расходы на данный раздел в последней редакции бюджета установлены в размере - 2017,1 тыс. руб., в т.ч. расходы на содержание библиотек - 515,8 тыс.руб.,  домов культуры - 1501,2 тыс.руб.  Фактически расходы составили  руб. 2013,4 тыс.руб., в т.ч. на содержание библиотек  -  515,6 тыс.руб., домов культуры  -  1497,8 тыс.руб. 
За счет средств областного бюджета  проведены  расходы по реализации следующих мероприятий перечня народных инициатив:

-приобретен проектор и экран в МКУ КДЦ МО «Шаратское» на сумму 40,0 тыс.руб.;

-приобретен фотоаппарат в МКУ КДЦ МО «Шаратское» на сумму 28,0 тыс.руб.
Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета поселения по данному разделу по плану  - 25,2 %, фактически  -  26,9 %.
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Расходы по данному разделу утверждены первоначальном бюджете в сумме - 5,0 тыс. руб. В окончательном бюджете расходы не предусматривались.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

Расходы по разделу были предусмотрены в уточненной редакции бюджета в 2016 году в сумме 416,5 тыс. руб., исполнение составило 416,5 тыс. руб. Перечислены межбюджетные трансферты в соответствии с соглашением от 01.11.2012 года по передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район»  внешнего муниципального контроля в размере 41,5 тыс.руб., и соглашением от 28.03.2016 года по передаче отдельных полномочий органов местного самоуправления  поселения по решению вопросов местного значения в сфере обеспечения условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения проектирование  строительства  многофункциональной спортивной площадки органам местного самоуправления муниципального образования «Нукутский район» (обеспечение правового сопровождения, необходимого  для реализации соглашения, организационное, материально-техническое обеспечение и программное сопровождение мероприятий по осуществлению переданных полномочий, взаимодействие с органами власти различных уровней, предоставление информации по осуществлению переданных полномочий на основе данных администрации муниципального образования, передающей полномочия) в размере 375,0 тыс.руб.
Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета по данному разделу, по плану  - 5,2  %, фактически  -  5,6 %.
                                     Выводы и рекомендации:
В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ муниципальным образованием «Шаратское» допущено неэффективное использование бюджетных средств, в связи с их длительным неиспользованием, накоплением на счете, так как по состоянию на 1 января 2017 года остаток денежных средств на счете МО «Шаратское»  составил 455,1 тыс. руб.

На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует Администрации муниципального образования «Шаратское» учесть выявленные нарушения и недостатки.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Шаратское» за 2016 год показала, что предоставленный отчет является достоверным и может быть рекомендован Думе  муниципального образования «Шаратское» к утверждению.

Аудитор Контрольно-счетной
комиссии МО «Нукутский район»                                                  Н.В.Башарова 
Отчет по результатам контрольного мероприятия

	
	Сумма (тыс. руб.)

	1.Наименование проверяемого объекта
	Муниципальное образование «Шаратское»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	          14822,4

	3.Количество выходных документов
	1

	-актов
	1

	-отчет
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	-

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	455,1

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	-

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	-


Аудитор Контрольно-счетной 

комиссии МО «Нукутский район»                                      Н.В.Башарова 


